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1. Bakgrund

1.1 Inledning

Detta arbete ar en del av en forstudie finansierad av Overstyrelsen for Civil
Beredskap (OCB). Forstudiens syfte ar att forbereda en intervjubaserad under-
sokning av olika sétt att se pa begrepp som “nationell sarbarhet“ och “nationell
sakerhet,” samt av olika synsatt pa omvarldsanalys och sékerhetspolitik. Efter en
inledande bakgrundsteckning och preliminar syftesbeskrivning skisseras ett
analytiskt ramverk. Storsta delen av forstudien bestar i en presentation och analys av
regeringens totalférsvarspropositioner 1995 och 1996. Harigenom uppnas tva syften,
dels att presentera de aktuella riktlinjerna for totalforsvaret, dels att prova ut det
analytiska ramverket genom att betrakta regeringens sakerhetspolitiska dokument
som empiriskt material. Slutligen anvands analysen av den aktuella svenska
sakerhets- och forsvarspolitiken for att formulera ett antal fragestallningar for den
planerade huvudstudien.

Riksdagens totalférsvarsbeslut 1995 och 1996 innebar i ett par avseenden
betydelsefulla forandringar i den officiella svenska synen pa nationell sakerhet och
pa totalforsvarets uppgifter. Dessa forandringar ar givetvis i hog grad foranledda av
den forandrade sékerhetspolitiska situationen, saval globalt som i Europa, efter
upplésningen av Sovjetunionen och 0Ostblocket. Bl.a. innebar férandringarna att
begreppet “sékerhet” ges en vidgad innebérd, och att totalférsvaret ges i uppdrag att
i 0kad utstrackning forbereda sig infor internationella insatser. Dessa forandringar
staller krav pa totalforsvaret att se 6ver de prioriteringar som gors inom och mellan
olika verksamheter.

Forandringarna i den svenska sadkerhets- och fdrsvarspolitiken utgor
utgangspunkten for det forskningsprojekt som forbereds har. Det Overgripande
syftet med projektet ar att undersoka om det bland relevanta aktorer finns olikartade
satt att tolka (i) den sakerhetspolitiska omvarldssituationen; (ii) den nationella
sarbarhetens natur; (iii) sédkerhetspolitikens mal; och (iv) totalforsvarets uppgifter.
Dessa fragor ar intressanta ur olika synvinklar. For de politiker och andra
beslutsfattare som pa strategisk niva utformar den svenska sakerhetspolitiken kan en
fordjupad insikt i olika satt att analysera sdkerhetsproblematiken bidra till en



utvecklad analytisk fardighet. Vidare &ar genomforandet av den forandrade
sakerhetspolitiken beroende av hur de personer som verkstaller besluten inom
totalforsvaret sjalva uppfattar och tolkar den analys som regering och riksdag gjort
och de beslut som fattats. Det &r alltsa av intresse att studera hur inriktningen pa den
svenska sékerhetspolitiken forstas i de verkstallande funktionerna. En central fraga
ar huruvida synen pa sakerhets- och sarbarhetsfragor pa verkstallande niva ar
kongruent med regeringens och riksdagens syn. For beslutsfattare och ledare inom
totalforsvarets olika verksamheter ar det viktigt att sakerstélla att olika aktérer med
anknytning till totalférsvaret agerar utifrdn en gemensam forstaelse av grundvalarna
for sakerhetspolitken, resp. totalforsvarets mal. Av detta skal ar det intressant att
narmare undersoka hur olika strategiskt viktiga personer ser pa sarbarhet, sakerhet
och totalforsvarets syften.

En naturlig startpunkt for att forbereda en undersékning med denna inriktning
ar att ndrmare analysera den officiella svenska sékerhets- och forsvarspolitiken, for
att darigenom skapa en utgangspunkt for det vidare arbetet. | denna forstudie tar vi
ett forsta steg i denna riktning genom att dels presentera huvuddragen i de
forsvarspolitiska propositioner riksdagen godkande 1995 och 1996 (avsnitt 2), och
dels gora en preliminar analys av dessa (avsnitt 4 och 5).

Forstudien inkluderar ocksa en kortfattad introduktion till det teoretiska
perspektiv. som anvands (avsnitt 3), samt en prelimindr precisering av
problemstéllningar for huvudstudien (avsnitt 6).

1.2 Ansats

Projektets teoretiska ansats bygger pa kognitiv utvecklingspsykologi, och fokuserar
pa resonerandets form snarare an pa dess konkreta innehall. Det &r alltsa inte i forsta
hand olika asikter om sakfragor som ska studeras, inte heller skillnader i riskbedémningar,
eller olika viktningar av samhallsfunktioner. | fokus for undersokningen star i stallet hur
sjalva tankandet om sékerhets- och sarbarhetsfragor ar strukturerat. For att kunna
gora en sadan analys har vi utvecklat ett preliminart analytiskt ramverk, bestaende
av ett par olika analysdimensioner. Detta ramverk presenteras i avsnitt 3.

2. Svensk sakerhetspolitik: totalférsvarspropositionerna 1995-96

2.1 Inledning

I detta avsnitt gor vi en kortfattad sammanfattning av regeringens omvarldsanalys
och riktlinjerna for totalforsvaret. Denna beskrivning bygger huvudsakligen pa de
tva totalforsvarspropositioner som regeringen lade fram 1995 och 1996 (Totalférsvar i
fornyelse, 1995/96:12, och Totalférsvar i fornyelse, etapp 2, 1996/97:4). Dessa baserades



pa en stor mangd utredningar, studier och annat material utférda av en lang rad
olika myndigheter och andra organisationer. | propositionerna redovisas den
svenska regeringens bedémning av Sveriges sdkerhetspolitiska situation efter det
kalla krigets slut. Denna bedémning laggs till grund foér en utvidgning av
sakerhetsbegreppet, och en rad forandringar i totalforsvarets uppgifter.

I denna inledande beskrivning avstar vi fran en detaljerad kallangivelse. |
analysdelen i avsnitt 4 gor vi en mer ingdende analys av vissa aspekter av
regeringens sakerhetspolitik med hjalp av utforliga citat ur propositionerna.

2.2 Omvarldsanalys — kort sammanfattning

Regeringen konstaterar att det skett omfattande forandringar i Sveriges
sakerhetspolitiska situation sedan uppdelningen i tvd maktblock upphért. Man drar
slutsatsen att inga militdra angreppshot riktas mot Sverige i nulaget. Detta beror dels
pa den forandrade politiska situationen, men ocksa pa rent militartekniska faktorer.
Warszawapaktens gemensamma  styrkor hade tidigare en betydande
kustinvasionskapacitet. Genom Warszawapaktens upplésning finns inte langre
nagon utlandsk makt med kapacitet till ett omfattande angrepp pa Sverige. Ryssland
har begransad tillgéng till Ostersjon, och saknar militar kapacitet att genomféra ett
angrepp pa Sverige i nulaget. Man bedomer ocksa att det skulle ta flera ar for
Ryssland att mobilisera tillrackligt med resurser for ett angrepp. Dessutom urholkas
Rysslands militara styrka fortlopande genom det svara ekonomiska laget som
forhindrar aterinvesteringar i tillracklig omfattning for att uppratthalla den militara
kapaciteten. Pa kort sikt ar alltsa sakerhetslaget vad géaller hot om vapnade konflikter
med grannstater gott. Regeringen konstaterar dock att utvecklingen pa lang sikt ar
svarforutsagbar, i synnerhet vad galler just Ryssland. Det finns i Ryssland starka
krafter som verkar for en nationellt intresseinriktad politik, vilket i kombination med
olika typer av inrikespolitiska problem i Ryssland kan ge upphov till turbulens och
Okad konfliktbendgenhet.

Uppluckringen av de tva dominerande maktblocken har lett till ett Okat
utrymme for uppblossande regionala konflikter, vilket bidrar till att gora den
sakerhetspolitiska utvecklingen pa langre sikt mer svarbedomd. Denna typ av
konflikter kan t.ex. medfora en 6kad risk for terroristverksamhet, som ocksa kan
drabba Sverige.

Regeringen anser att det finns anledning att vaga in andra typer av hot mot den
nationella sdkerheten an de traditionella i bedémningen. Denna slutsats betingas inte
direkt av upplosningen av maktblocken, utan av langsiktiga samhalleliga
forandringar, t.ex. naringslivets internationalisering, och samhallets allt storre
beroende av storskaliga och avancerade teknologier, t.ex. i infrastrukturen.



2.3 Sékerhetshegreppet

Regeringen for fram ett utvidgat sdkerhetsbegrepp, och anser att detta ska ligga till
grund for en helhetssyn pa samhallets hantering av hot och risker i bade krig och
fred. Utbver hot om vapnade angrepp innefattar detta vidgade sdkerhetsperspektiv
sadana riskfaktorer som instabilitet i det internationella systemet, terrorism,
internationell brottslighet, flyktingstrommar, naturkatastrofer, och storre olyckor
(t.ex. karnkraftsolyckor eller sammanbrott i vissa strategiskt viktiga infrastruktur-
system).

2.4 Malen for Sveriges sakerhetspolitik

Sveriges sakerhetspolitik bestar dels i att uppratthalla en adekvat forsvarsformaga,
dels i deltagande i olika typer av forebyggande och fredsbevarande insatser pa
regional och global niva.

Regeringen faster stor vikt vid forebyggandet av regionala spanningar i Ostersjo-
omradet genom fordjupat regionalt samarbete. Sarskilt viktigt ar att involvera
Ryssland i ett sddant samarbete pa ett konstruktivt satt.

2.5 Forandringar i totalférsvarets uppgifter

Begreppet “totalforsvaret” syftar pa de verksamheter som ar viktiga for att samhallet
ska fungera i kris och krig. Den militara delen av totalférsvaret motsvaras i stort av
militdra organisationer. Det civila forsvaret planeras och verkstalls dock
huvudsakligen av de aktérer som ansvarar for olika verksamheter i fred. Detta
innebar att samordningen av totalférsvarets utspridda aktiviteter ar en strategiskt
central fraga.

Omvarldsanalysen leder regeringen fram till en utvidgning av totalfoérsvarets
uppagifter. Totalforsvaret ska inte bara varna Sveriges frihet och oberoende och
skydda befolkningen i krig och kris, utan ocksa bidra till att mota svara pafrestningar
pa samhallet i fredstid, samt kunna genomféra internationella fredsframjande och
humanitéra insatser. Detta medfér en avsevard forskjutning av totalférsvarets
uppgifter, som tidigare framst innefattade att uppratthalla férmaga att forsvara
Sverige mot vapnat angrepp.

Eftersom den framtida utvecklingen av det sékerhetspolitiska laget &r
svarférutsagbar betonar regeringen betydelsen av en god anpassningsformaga inom
totalforsvaret. Forsvaret ska kunna bygga ut sin kapacitet i takt med en eventuellt
forsamrad sakerhetspolitisk situation i omvarlden.

| nedanstdende utdrag ur Prop 1996/97:4 aterges regeringens egen
sammanfattning av dels det militara, dels det civila forsvarets évergripande mal.



Utdrag ur Proposition 1996/97:4, Totalforsvar i fornyelse, etapp 2, avsnitt 7.3
Regeri ngens forsl ag

Fol j ande 6vergripande nmal skall galla for det mlitara forsvaret och
darnmed for FoOrsvarsnmakten:

For svar smakt ens fundanental a uppgi ft ar att i fred forbereda for
att i krig forsvara riket not vapnade angrepp som hotar dess
frihet och oberoende. Angrepp skall kunna nitas var det &n

kommer ifran och hela | andet skall kunna forsvaras.

For svar smakt en skall kontinuerligt i fred och under kriser

kunna Overvaka och hévda rikets territoriella integritet,

luften, till sjodss och pa marken

For svar smakt en skal | kunna stélla kvalificerade forband och

andra resurser till forfogande for internationella fredsfranjande
och humani tara insatser

For svar smakt en skall kontinuerligt kunna stoédja samhallet vid

svara pafrestningar i fred.

Utdrag ur Proposition 1996/97:4, Totalforsvar i fornyelse, etapp 2, avsnitt 7.6

Regeri ngens f orsl ag

Pl aneri ngen for det civila férsvaret inriktas enligt foljande.

e Det civila forsvaret skall kunna anpassas till foérandringar i det
saker hetspolitiska | aget

* En hel hetssyn pa beredskapsatgarderna skall tillanpas

» De konpl etterande beredskapsatgarderna skall i storre utstrackning an
hittills avse de viktigaste infrastrukturonradena

e Den fredstida sanmordni ngen skall forbéattras

» Ledni ngsf 6r magan skall forbattras




3. Analytiskt ramverk

3.1 Grundansats

For att kunna studera olika typer av forestallningar om forsvarspolitiska fragor
behdvs ett analytiskt ramverk. | denna studie lanar och anpassar vi begrepp och
modeller fran en rad forskare som alla har agnat sig at utvecklingspsykologiska
studier av vuxna. Denna forskningstradition har rotter i den schweiziske psykologen
Jean Piaget’s arbete, men har gradvis kommit att soka sig nya vagar. Piaget
definierade ett antal val avgransade utvecklingsstadier som alla barn och ungdomar
gar igenom, framfor allt vad galler deras kognitiva utveckling. Manga av Piaget’s
efterféljare har studerat om denna utveckling verkligen natt sin slutpunkt i tonaren.
Den huvudfraga man stallt sig ar: hur kan vi beskriva och forstd potentialen for
kognitiv utveckling i vuxenlivet? Hur utvecklas och mognar den vuxna méanniskans
satt att uppfatta sin omvarld och formulera vardiga mal att soka forverkliga? En
rikhaltig forskning har fokuserat pa kognitiv utveckling, d.v.s. utveckling av en
alltmer sofistikerad intellektuell formaga (t.ex. Schroder et al., 1967; Kohlberg, 1981;
Commons et al., 1984, 1990; Basseches, 1984; Rosenberg, 1988). Andra forskare har
mer fokuserat pa vad vi skulle kunna kalla identitetsutveckling, d.v.s. hur en persons
konstruktion av sin egen identitet kan forandras under vuxenlivet (Loevinger, 1976;
Hy & Loevinger, 1996; Kegan, 1982, 1994; Miller & Cook-Greuter, 1994). Det finns
inte anledning att ga djupare in i dessa teorier héar, utan vi hanvisar till andra arbeten
(se Jordan, 1998). Det ar dock viktigt att understryka att det analytiska ramverket vi
presenterar nedan genomsyras av utvecklingsperspektivet, d.v.s. tanken att det finns
mer eller mindre sofistikerade kognitions- och identitetsformer.

| de foljande avsnitten beskriver vi tva centrala analysdimensioner, vilka i avsnitt
4 och 5 anvands for att pa ett mer ingdende satt analysera den svenska
sakerhetspolitiska diskursens struktur. Dessutom tas nagra andra relevanta
analysdimensioner upp, vilka inte har samma centrala betydelse har, men som &nda
kommer att berdras kortfattat i avsnitt 4-5.

| avsnitt 3.2 fokuserar vi pa olika forestallningsvarldar vad galler orsak-
verkansamband inom det politiska faltet. Vi beskriver fyra olika typer av tankande:
sekventiellt, linjart, systemiskt och transsystemiskt. | avsnitt 3.3 diskuteras olika
typer av grundlaggande identiteter utifran vilka sakerhetspolitiska mal kan
formuleras. Vi framhéaver sarskilt distinktionen mellan ett nationscentriskt och ett
varldscentriskt perspektiv. | det darpa foljande avsnittet diskuteras kortfattat
perspektivovertagande, perspektivtranscendens och agens.

3.2 Tankandets struktur

Denna dimension fokuserar pa strukturen pa tankandet om (politiska) orsaks-



sammanhang. Den svarar pa fragor av typen: Vilka forestéllningar finns om
orsakerna till politiska handelseforlopp? Vilka begrepp och kategorier intar en
central plats i olika aktorers satt att forsta t.ex. sakerhetspolitik? Vi skisserar nedan
mycket kortfattat fyra grundstrukturer for resonerande om politisk kausalitet.
Denna beskrivning bygger framfor allt pa arbeten av statsvetaren Shawn Rosenberg
(1988), psykologen Robert Kegan (1982; 1994), organisationsvetaren William Torbert
(1987; Fisher & Torbert, 1995), och lingvisten Rachel Lauer (1983, 1997).2

Dimensionen ar strikt hierarkisk, d.v.s. de olika typerna av ténkande
representerar inte bara olika stilar, utan framfér allt stigande grader av kognitiv
kompetens.

Sekventiellt tdnkande ser véarlden i termer av en mangd separata och konkreta
foreteelser, t.ex. aktorer, foremal och organisationer. Uppmarksamheten
koncentreras till vilka egenskaper och avsikter dessa separata entiteter har. Politiska
handelser forstas som resultat av egenskaper som aktorerna har, genom konkreta
interaktioner dar en aktor paverkat en annan. | det sekventiella tankandet saknas en
levande forestallning bade om hur karaktaren pa langvariga relationer mellan
politiska aktorer utvecklas, och om hur de politiska, ekonomiska, kulturella och
sociala ramverkens egenskaper paverkar de enskilda aktorernas forhallningssatt.
Den sekventielle tankaren kan inte hypotetiskt satta sig in i olika parters situation,
och anvanda en djupgaende insikt i hur motparten sannolikt tanker och reagerar for
att utforma en sofistikerad strategi. Bilden av andra politiska aktérer ar stereotyp och
enkel.

En sekventiell sakerhetspolitik baseras pa en ren orsak-verkanlogik utan att ta
vare sig langvariga relationer baserade pa fortroende, eller det internationella
systemets egenskaper med i berdkningen. Den sékerhetspolitiska omvarldsanalysen
fokuserar pa kvantitativa jamforelser av militar slagkraft. Makt ses enbart i termer av
unilateral makt, d.v.s. en aktors férméaga att driva igenom sina intressen till féljd av
sina maktresurser. Begrepp som avskrackning, (kvantitativ) militar kapacitet, och
“signaler* star i centrum for de sékerhetspolitiska strategierna.

Linjart tankande bygger pa forestallningar om bilaterala relationer mellan
politiska aktorer. Tolkningen av politiska handelser innefattar inte bara rena orsak-
verkanforlopp, utan baseras ocksa pa en analys av hur relationerna mellan viktiga
aktorer utvecklas. En linjar sakerhetspolitik fokuserar pa bygget av langsiktiga
allianser, bilaterala 6verenskommelser och fortroendeskapande (bilaterala) atgarder.
Makt forstas har i termer av diplomatisk skicklighet: hur man kan mandvrera
relationerna mellan parterna sa att ens intressen framjas. Den linjara tankaren har en
god forstaelse for hur motparten resonerar, och vilka intressen som ar viktiga for

1 En betydligt mer utforlig diskussion aterfinns i min studie “Structures of geopolitical reasoning,
som &n sd lange &r ett opublicerat manuskript.

2 For att minimera begreppsforvirringen har jag behallit Rosenbergs begrepp (sekventiellt, linjart och
systemiskt) trots att de har vissa nackdelar. “Diskret” eller “episodiskt* skulle passa béttre for det
sekventiella tinkandet, medan “relationellt” skulle passa battre for det linjara.



denne. Begransningarna i det linjara synsattet syns bl.a. i att den existerande
sakerhetspolitiska logiken i de internationella relationerna tas for given. Politiska
handelser utspelas inom ramen foér en varldsordning som narmast har karaktaren av
en naturgiven ordning. Forst det systemiska tdnkandet staller mojligheterna att
fordndra denna interaktionslogik i centrum for det strategiska tdnkandet.

En linjar omvaérldsanalys fokuserar pa utvecklingen av diplomatiska relationer,
allianser och strategiska diskurser. De internationella relationerna har for den linjare
tankaren karaktaren av ett maktspel mellan olika aktorer, dar alliansbygge och
diplomati spelar en central roll.

Systemiskt tankande riktar uppmarksamheten pa de spelregler och det system
inom vilket politiska handelser utspelar sig. Hur ar varldsordningen funtad? Hur
kan man styra utvecklingen av det internationella systemet? Hur kan man forbattra
systemets satt att fungera? Den systemiske tankaren har en vl utvecklad formaga att
resonera i termer av komplexa interaktioner, dar férandringar inom en del av
systemet sprids i olika riktningar. Makt ar i detta perspektiv makt att styra systemets
utveckling, d.v.s. sjalva ramverket inom vilket bade relationer och enstaka héandelser
tar form.

Den systemiska omvarldsanalysen karaktariseras av en komplex analys av
politiska, ekonomiska och sociala utvecklingstendenser pa nationell, regional och
global niva a ena sidan, och det internationella systemets spelregler och institutioner
& andra sidan. Sakerhetspolitiken fokuserar pd hur man kan skapa internationella
institutioner och spelregler som kan forebygga kriser, samt hantera dem om de anda
uppkommer.

Transsystemiskt tankande innebéar dels en formaga att reflektera Gver system s.a.s.
“utifran,” sa att man kan jamféra systemet som helhet med alternativa mojligheter,
dels en formaga att standigt ifragasatta och revidera de egna tolkningsmonstren
genom Oppenhet for alternativa synsatt och ny information. Det transsystemiska
tankandet formar overblicka och integrera flera olika typer av system, och kan
genom att skifta perspektiv vinna insikter i utvecklingsférloppens natur genom
interaktion av olika typer av system. T.ex. kan det handla om att kunna gora en
analys av saval den militara maktbalansen, ekonomiska utvecklingsprocesser,
masspsykologiska foreteelser, som utrikesministrarnas egna personlighetsegen-
skaper, och overblicka alla dessa nivaer och system samtidigt. Den transsystemiske
tankaren kénnetecknas av ett fritt forhallande till sin egen forestallningsvarld.
Invanda tolkningsmonster betraktas med kritiska dgon, och fokus ligger vid hur
sjalva sattet att gora tolkningar ger vissa Kkarakteristiska resultat. Makt ur ett
transsystemiskt perspektiv ar saval formagan att transformera befintliga system, som
formagan att standigt utveckla den egna forstaelsen och fardigheten att hantera en
standigt skiftande omvarld.

Exempel pa en konsekvent transsystemisk sakerhetspolitik saknas, men den
skulle troligtvis innefatta en ingdende granskning av de grundantaganden den egna
analysen bygger pa. Omvaérldsanalysen skulle integrera flera olika perspektiv, t.ex.



genom att kontrastera en strikt militarstrategisk analys med en sociologisk, en
psykologisk, en ekonomisk, etc. Den praktiska politiken skulle betona
nodvandigheten att utifran vissa grundlaggande véarden standigt finna en
framkomlig vag anpassad till den unika situationen, snarare an att utveckla en
omfattande sakerhetspolitisk doktrin.

3.3 Nationscentriskt vs. varldscentriskt perspektiv

Denna dimension fokuserar pa den kollektiva identitet utifran vilken mal och
prioriteringar harleds. | princip kan man tanka sig ett mycket stort antal olika typer
av kollektiva identiteter, men i detta sammanhang ar det lampligt att framfor allt
skilja mellan ett nationscentriskt och ett varldscentriskt perspektiv.3

| det nationscentriska perspektivet star de nationella intressena i forgrunden.
Politiska mal och prioriteringar formuleras utifran det yttersta syftet att framja det
egna landets intressen. Det nationscentriska perspektivet kan inrymma manga
olikartade vardesystem, som dock alla har gemensamt att de refererar till nationen i
forsta hand. En sakerhetspolitik som drivs ur ett nationscentriskt perspektiv (vilket
ar normalfallet i var samtid) definierar mal, intressen och strategier utifran vad som
anses gynna nationen.

| det véarldscentriska perspektivet, daremot, star universella varden och principer
i forgrunden. Exempel pa sadana varden kan vara manskliga rattigheter, demokrati,
och yttrandefrinet. En sékerhetspolitik formulerad utifran en varldscentrisk
utgangspunkt satter forsvaret av universella varden i forsta hand, oavsett om
behoven finns i det egna landet eller i andra delar av varlden. Detta innebar att t.ex.
beslut om fredsframjande och humanitara insatser gors utifran en analys av behov,
medan fragan om huruvida det egna landets intressen (sékerhet, ekonomi, status,
etc.) gynnas av insatserna betraktas som sekundar.

Som synes ar denna dimension starkt forknippad med etiska/moraliska
fragestallningar. Arten av moraliskt resonerande bakom ford politik kan i olika
varianter kombinera nationscentriska och varldscentriska perspektiv. Ett rent
nationscentriskt perspektiv utan varldscentriska inslag innebar en ren intressepolitik,
som i sin mest extrema form kan symboliseras av slagordet “Right or wrong, my
country.“ Denna form innebar en opportunistisk politik, dar mal och strategier
enbart utformas efter det som betraktas som det nationella intresset (se vidare
nedan).

Det normala forhallandet i samtiden &r, atminstone i officiella doktriner, att
stater for en nationscentrisk politik inom ramen for vissa varldscentriska anstandig-
hetskrav. Detta innebar att man i princip erkdnner och respekterar principen om att
beteendenormer ska vara reversibla: vi anvander endast metoder som vi betraktar

3Begreppet "varldscentriskt" (worldcentric) ar I&nat fran Wilber, 1995,
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som acceptabla ur ett principiellt perspektiv. Men inom denna anstandighetsram
styrs mal och prioriteringar fortfarande av nationscentriskt definierade intressen.

| princip innebar det varldscentriska perspektivet en bredare plattform an det
nationscentriska, och darmed potentiellt ocksa en féormaga att integrera nations-
centriska och varldscentriska perspektiv. Detta kan innebéra att véarldscentriska
varden och nationscentriska intressen vags samman i en pragmatisk helhet. Det ar
dock mojligt att ocksa inta ett exklusivt varldscentriskt perspektiv, d.v.s. helt forneka
legitimiteten av nationella intressen. Exempel pa ett sadant perspektiv ar
manniskorétts- eller miljdorganisationer som uteslutande baserar sitt perspektiv pa
universella varden, och som &r starkt kritiska till alla forsok att vaga in nationella
sarintressen i utformningen av politiken.

Vid sidan av nationscentriska och varldscentriska perspektiv kan en rad andra
typer forekomma. Vissa av dessa kan vara starkt relevanta for forstaelse av
internationella relationer. | ett regionscentriskt perspektiv gors prioriteringarna utifran
det som ligger i en regions helhetsintresse, t.ex. fér Europa som helhet snarare an for
de enskilda landerna. Utgar vi fran individen snarare an fran en officiell politik kan
det vara relevant att tillféra begreppen egocentriskt och rollcentriskt perspektiv. Det
rena egocentriska perspektivet satter de personliga intressena framst, s som makt,
rikedom, berdbmmelse, status, erkdnnande och prestation. En beslutsfattare som
primart agerar utifran ett egocentriskt perspektiv kan komma att agera annorlunda
an en person som ar starkt identifierad med ett nationscentrisk eller varldscentriskt
perspektiv, beroende pa hur den aktuella situationen ser ut. Det rollcentriska
perspektivet betecknar en person som identifierat sig med den roll vederbdrande har
i en organisation eller grupp, och héarleder prioriteringar fran denna identitet. En
sadan person utgar fran de mal och funktioner organisationen har, och satter dessa
fore generella principer, d.v.s. fore bade de nationella och de varldscentriska
intressena. Det klancentriska perspektivet betecknar identifikation med ett kollektiv
dar lojaliteten ar knuten till konkreta relationer inom ramen for en hierarki som
baseras pa slaktskap eller direkt makt. Klassiska exempel pa klancentrisk logik ar
maffian eller vapnade grupper, vilka endast tjanar sina egna intressen, ofta pa
bekostnad av utomstaende personer, grupper, stater eller universella varden.

De senast namnda distinktionerna ar knappast relevanta for en analys av den
officiella svenska sakerhetspolitiken, men kan vara anvandbara dels for att forsta
andra sadkerhetspolitiskt relevanta aktorers inre logik (enskilda ledare,
terroristgrupper, etc.), dels for att analysera de eventuella problem som uppkommer
nar de politisk beslutade riktlinjerna ska implementeras i komplexa organisationer.

3.4 Samspel mellan kognitiv struktur och perspektiv

De tva huvuddimensioner vi skisserat ovan kan i princip forekomma i olika
kombinationer. | nedanstaende figur ger vi exempel pa vad sddana kombinationer
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kan innebara. Det handlar har inte om att definiera fasta kategorier, utan snarare om
att skarpa uppfattningsformagan for att kunna urskilja olika typer av diskurslogik

nar man gor konkreta analyser av officiella dokument eller intervjuer.

Figur 1 Samspel mellan kognitiv struktur och perspektiv: exempel

Sekventiellt Linjart Systemiskt Transsystemiskt
Ego- Individuella Utnyttjar Utnyttjar forstdelse | Utnyttjar fardighet
centriskt intressen drivs Omsesidiga av generella att skifta perspektiv
unilateralt pa beroendeforhalland | spelregler och och utnyttja olika
bekostnad av alla en for att framja system for att vinna | system for
andra. egocentriska personligt personliga intressen.
intressen. inflytande.
Klan- Unilateralt Exploatering av Utnyttjande av Utnyttjande av
centriskt anvéndande av Omsesidiga system for att framja | avancerad fardighet
makt for att beroendeforhalland | klanens resp. for att beféasta
exklusivt gynna en med externa organisationens klanens kontroll
klanen el. aktorer. langsiktiga Over strategiska
organisationen. intressen. resurser.
Nationscen [ Ren opportunistisk | Diplomati, allianser, | Aktivt gestaltande | Forstaelse av olika
triskt maktpolitik, utan forhandlingar av internationella typer av system
hansyn till styrda av nationella | organisationer for anvands for att
konsekvenser for intressen (I scratch | att framja nationella | frdimja nationella
langvariga your back, you intressen. intressen.
relationer. scratch mine).
Varlds- Osystematisk Medling mellan Medverkan i Integration av
centriskt valgdrenhet. konfliktparter utan | uppbygge av personliga, nations-
egna sarintressen. Overstatliga former | centriska och
for att framja varldscentriska
manskliga perspektiv.
rattigheter.

3.5 Ovriga analysdimensioner

Perspektiviovertagande och perspektivintegration. Denna dimension handlar om
formagan att satta sig in i motpartens perspektiv, och lata denna forstaelse paverka
utformningen av det egna forhallningssattet. Det kan t.ex. handla om att se hur
motparten reagerar i olika situationer, och hur interaktionen mellan olika perspektiv
bidrar till att forma handelseutvecklingen.

Aven pa hog internationell niva ar det vanligt att politiker och analytiker har en
mycket begransad insikt i hur motparten upplever den situation vederbdrande
befinner sig i, trots att en sadan insikt ar avgorande for att kunna valja effektiva
handlingsstrategier.

Perspektivinbdddning och transparadigmatiskt perspektiv. Denna dimension &r
mycket nara relaterad till flera av de andra, men utgor anda en specifik synvinkel.
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Den handlar om formagan att reflektera 6ver det egna perspektivets egenskaper som
perspektiv. Kan jag se nagot av hur min egen bakgrund, min ideologi, min
nationalitet, min forestallningsvarld styr vad jag ser och hur jag tolkar vad jag ser?
Om denna formaga helt saknas tenderar man att forvaxla sin egen omvarldsbild med
sanningen.

Agens. Agens avser har hur man uppfattar sin egen roll som aktor. Pa vilka satt
ar det mojligt att agera for sina intressen? Dimensionen ansluter nara till
resonerandets struktur. Den sekventiella tankaren upplever kontexten som given,
och tenderar att dels soka tillfredstélla sina intressen och samtidigt undga att “aka
dit,” dels att folja en reaktiv logik. Eftersom den sekventielle tdnkaren saknar en
levande forestéallning om langvariga relationer och om systemets karaktéar blir det
ocksa svart att reflektera 6ver hur man kan paverka utvecklingen av relationernas
eller systemens karaktar. Den linjare tankaren reflekterar over karaktaren pa
relationer till och mellan andra, och har darfér ett stérre taktiskt och strategiskt
aktionsfalt. Den systemiske tankaren kan reflektera dver sjalva spelreglerna, och hur
de eventuellt skulle kunna forandras.

Vi kommer att géra vissa kortare hanvisningar till dessa dimensioner nedan. |
huvudstudien kommer vi dock att mer detaljerat ga in pa en rad olika dimensioner
av kognition och identitet, och kommer da ocksa att mer utforligt diskutera
respektive dimension.

4. Analys av regeringens omvarldsanalys
4.1 Inledning

Regeringens omvarldsanalys ur sdkerhetspolitiskt perspektiv utgor, tillsammans
med stéllningstaganden om malen for sakerhetspolitiken, grunden for den
sakerhetspolitiska strategin, inklusive formuleringen av totalforsvarets uppgifter.
Vad galler omvarldsanalysen ar det ur utvecklingspsykologiskt perspektiv framfor
allt strukturen pa resonerandet om sakerhetspolitiska orsakssammanhang som ar
intressant, medan distinktionen nationscentrisk/varldscentrisk framst ar relevant i
diskussionen om sakerhetspolitikens mal och strategier.

4.2 Linjar, systemisk eller transsystemisk?

Den omvarldsanalys som gors i de tva propositionerna uppvisar manga exempel pa
systemiskt och transsystemiskt tdnkande. Redan det andra stycket i avsnittet “Den
sakerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden* i Prop. 1995/96:12 pekar i denna
riktning:

De forandringar som intraffat efter &r 1989 &ar i hog grad ett direkt resultat av att
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stormaktskonfrontationen upphort. Krafter vilka under efterkrigstiden var lasta har
frigjorts eller fatt 6kat spelrum. De politiska och militara forutsattningarna for ett storkrig
foreligger inte i Europa i dag och under de narliggande aren. | andra avseenden pagar en
omdaning vilken endast har begréansat samband med det kalla krigets upphdrande. Dit
hor den fortgdende globaliseringen pé en rad omraden, den demografiska utvecklingen,
den fortgaende miljoforstéringen samt de véxande klyftorna mellan nord och syd. [Prop.
1995/96:12, s. 15f.]

Har antyds att den sdkerhetspolitiska situationen varken ses i termer av existensen
av potentiella fiender med en viss angreppskapacitet, eller i termer av fientliga eller
vanskapliga bilaterala relationer med andra stater, utan som en aspekt av en
komplex global situation. Det svenska sakerhetspolitiska laget ses i ljuset av ett
globalt system som inkluderar konstellationen av stormakter, nord-sydrelationer,
globalisering, miljoproblem och demografi. De “krafter* som sags ha frigjorts ar bl.a.
nationalistiska och etniskt baserade rorelser.4 Den 0kande forekomsten av regionala
konflikter ses alltsd delvis som en konsekvens av forandringar i den globala
konstellationen av internationella relationer. En saddan tolkning ar ett uppenbart
tecken pa ett systemiskt synsitt som betonar kontextens betydelse snarare an
konkreta orsak-verkansamband.

Ryssland tillméts en central roll i den svenska sakerhetspolitiska analysen, som
det potentiellt frimsta militara hotet mot Sverige. Den analys som goérs av Rysslands
situation och utvecklingen i Ryssland karaktériseras aven den av systemiskt
tankande. Diskussionen av Ryssland inleds pa féljande séatt:

Den storsta langsiktiga osékerheten galler Ryssland. Det ryska samhéllet genomgar for
narvarande den mest genomgripande omdaningen sedan den ryska revolutionen ar 1917.
Ryssland befinner sig annu i ett djupt svaghetstillstand. [... ] Den ryska ekonomin utgér
den mest patagliga granssattande faktorn for utvecklingen. [... ] Den grundlaggande
osdakerheten om en fortsatt demokratisk utveckling bestar. De konstitutionella
spelreglerna ar alltjamt oklara. En etablerad rattsstatlig ordning saknas i stor
utstrackning. [... ] De mdjliga utvecklingsvagarna i Ryssland spanner fran en fortsatt
forstarkning av redan befintliga auktoritdra tendenser via ekonomiskt och politiskt
sonderfall i mer eller mindre valdsamma former till successiv konsolidering av
reformprocessen. Flertalet bedémningar forutser en langsam konsolidering i antingen
demokratisk eller auktoritar riktning. En mer sjalvsaker politik av traditionell
stormaktskaraktar baserad pd ryska nationella intressen har bérjat framtrada och
kontrasterar mot den svaga basen for rysk maktutévning. [Prop. 1995/96:12, s. 17f.]

Det ryska sakerhetspolitiska agerandet betraktas alltsa som betingat av saval
ekonomiska som politiska och institutionella processer. En sekventiell tankare skulle
se Ryssland som en monolitisk aktor, vars relevanta variabler skulle vara ledarnas
formodade intentioner samt landets konkreta militdra kapacitet. En linjar tankare

4 «|ange uppdamda etniska och religidsa motsattningar har frigjorts i manga lander i samband med
den allmanna upplésningen av gamla strategiska mé nster.“ [Prop. 1995/96:12, s. 24]
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skulle framst fokusera pa hur de diplomatiska och politiska relationerna mellan
Sverige och Ryssland (eller mellan Ryssland och andra stater) utvecklat sig under
senare tid. Aven foljande formulering uppvisar en typisk systemisk logik:

De svara omstallningsproblem som Ryssland genomgar, med atféljande politisk
instabilitet, leder till att detta land under Overskadlig tid kommer att forbli en
osadkerhetsfaktor i Europa och i det svenska naromradet. Det bor sarskilt papekas att
instabiliteten i sig kan utgora ett hot, bland annat sa till vida att stamningar av
forodmjukelser och revanschism kan leda till ett auktoritart styre med en aggressiv och
oberéknelig politik utat. [Prop. 1995/96:12, s. 35]

Har finns ett utpréaglat process- och systemtidnkande vad géller potentialen for att
Ryssland kommer att utgOra ett sdkerhetspolitiskt hot mot omgivande stater.
Ryssland ses inte som en monolit med vissa egenskaper, utan analysen betonar de
sociala, psykologiska och politiska processer i det ryska samhallet som skulle kunna
driva fram en problematisk utrikespolitik. Denna syn pa Ryssland oppnar
mojligheter for Sverige att fora en politik som bidrar till att forebygga uppkomsten
av en aggressiv rysk politik (t.ex. genom att ekonomisk politik pa europeisk niva). En
sadan mojlighet skulle inte vara synlig utifran en sekventiell analys, vilken skulle ta
grundinriktningen i den ryska politiken som en given variabel, och inte se
forbindelserna mellan t.ex. ekonomiska och sékerhetspolitiska fragor.

Det finns ocksa inslag av perspektivovertagande i diskussionen av Ryssland,
t.ex. i foljande avsnitt:

Ett centralt ryskt intresse &r att undvika att hamna utanfér en utvidgad europeisk
gemenskap. [... ] Oberoende staters samvélde (OSS) ar viktigt for Ryssland saval for att
havda inflytande allmant som av ekonomiska skal. Inriktningen gar i 6kande grad mot
aterintegration byggd pa i forsta hand Omsesidiga ekonomiska intressen.
Sammanfattningsvis bestdr den stora utmaningen i att finna en europeisk roll for
Ryssland, vilken kan accepteras bade av Ryssland och av dess omgivning. Ett isolerat
Ryssland skulle allvarligt forsvara mojligheterna att skapa langsiktig stabilitet i Europa
och inte minst i det nordeuropeiska omradet. [Prop. 1995/96:12, s. 18]

Har visar regeringen att man forstar vilka strategiska 6vervaganden som ar viktiga
for Ryssland, och man anvander denna insikt for att harleda prioriteringar i den egna
politiken: man bor strdva efter att finna vagar att tillgodose centrala ryska
sakerhetsintressen.

Regeringen betonar starkt betydelsen av europeiska sakerhets- och
samarbetsorganisationer - ytterligare tecken pa systemiskt tankande. En linjar syn pa
sakerhetspolitiska allianser skulle framst betona konkreta 6verenskommelser och
avtal som binder de deltagande staterna vid vissa 6¢msesidiga forpliktelser. Den
systemiska synen lagger mer vikt vid att deltagarna i samarbetsorganisationer
involveras i en process som fortlopande kan fungera som en problemférebyggande
och problemldsande kontext. En karakteristisk formulering ar féljande:
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Den komplexa héandelseutvecklingen illustrerar noédvandigheten av att bygga en
alleuropeisk sakerhetsordning dar varje stat kan fa sina sakerhetsintressen tillgodosedda.
[Prop. 1995/96:12, s. 21]

Man soker alltsd I6sningen pa sakerhetspolitiken varken i maximal egen styrka
(sekventiellt), eller i diplomatiska anstrangningar (linjart), utan i skapandet av en
Overgripande ordning som garanterar alla parter grundldaggande sakerhet. Ett
tankande som enbart haller sig inom faltet sakerhetsstrukturer kan klassas som
systemiskt, medan en flerdimensionell syn pa sékerhetsfragor ar transsystemisk.
Regeringen haller sig huvudsakligen inom den traditionella synen pa
sakerhetspolitik genom att diskutera olika former av samarbete i sakerhetsfragor
(OSSE, VEU, NATO, PFF), men refererar ocksa till betydelsen av andra dimensioner:

EU har genom djupet i integrationen och tatheten i samarbetet, avgérande betydelse for
stabiliteten i Europa. [Prop. 1995/96:12, s. 22]

Ytterligare en indikation pa att den svenska regeringens analys &ar systemisk
aterfinns i den aterkommande betoningen av vikten av att den svenska
sakerhetspolitiken och totalforsvaret har en stark férankring och legitimitet bland
befolkningen:

I samband med minskade forsvarssatsningar diskuteras i manga lander frdgan om
varnplikt kontra yrkesforsvar. Folkligt stod, legitimitet, demokratisk kontroll och
integration i samhallet &r nyckelord i debatten om hur férbanden skall bemannas. [Prop.
1995/96:12, s. 25f.]

En sadan syn utgar fran att relationen mellan befolkning, regering och
forsvarsmakten vilar pa émsesidighet. En sekventiell syn skulle (t.ex.) se forsvarets
utformning som en sak for makthavarna att ensidigt besluta, medan en linjar syn
skulle betona det konkreta cost-benefitforhallandet mellan skattebetalare och
forsvarssystem.

Omvarldsanalysen utmynnar i en allman slutsats om karaktaren pa de risker
omvarldssituationen innebar for Sverige:

De senaste arens utveckling medfor att vi i dag maste teckna en bredare bild av tankbara
risker, hot och péfrestningar. Bilden stracker sig fran den harda karnan av mer
traditionella sakerhetspolitiska hot som vi langsiktigt inte kan utesluta, éver de nya
konflikter som tenderar att blossa upp i det kalla krigets spar, till de hot och risker som
foljer av den globala utvecklingen och de moderna samhallenas sarbarhet.

Forandringarna i den internationella sékerhetspolitiska miljon innebéar att risken for
storkrig i Europa ar mindre 4n pa mycket lange. [... ]
Sarskilt de inre vapnade konflikterna har under de senaste aren varit omfattande [... ].

De underliggande konfliktorsakerna kan sokas i saval politiska som etniska, religiosa,
ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden.

Den fordjupade integrationen och den ekonomiska och tekniska utvecklingen ger det
moderna samhaéllet en styrka under normala forhallanden och en potential att hantera
aven svara situationer. Samtidigt innebar utvecklingen tkade risker. Allt oftare uppstar
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ocksd akuta storningar i samhallet som inte kunnat forutses eller situationer déar
forberedelser inte vidtagits i tillracklig utstrackning. [Prop. 1995/96:12, s. 30f.]

Aven denna sammanfattning uppvisar drag av systemisk analys, sarskilt vad galler
sammankopplingen av sakerhetsfragor med aspekter av ekonomisk och teknisk
utveckling. Regeringen visar ocksa explicit pa behovet av att lamna ett begransat
sakerhetspolitiskt tankande till forman for en mer systemisk analys:

Kannetecknande for diskussionen kring ett bredare spektrum av hot och risker och det
vidgade sékerhetsbegreppet ar den allmanna insikten om de direkta och indirekta
sambanden mellan olika aspekter pa sékerhet.

Sambanden galler t.ex. en positiv utveckling av ekonomi och miljé, respekt for
demokrati och ménskliga rattigheter, m.m. som grund for internationell stabilitet och
sékerhet. De internationella fredsframjande humanitéra insatserna for att férhindra
manskligt lidande, som ocksa syftar till att hindra vidare eskalering och spridning av
konflikter, bor ocksa ses i detta sammanhang. [Prop. 1995/96:12, s. 31]

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att regeringens omvaérldsanalys i allt
vasentligt bygger pa ett systemiskt tankande, vilket avspeglas i vilka aspekter av
omvarldssituationen som tillmats betydelse.

5. Analys av regeringens mal for sakerhetspolitiken

5.1 Inledning

De mal som den svenska regeringen identifierar som centrala for Sveriges
sakerhetspolitik ar dels harledda fran den analys man gjort av omvérldssituationen,
dels resultat av vilka varden som ses som priméra. De senare ar i viss man praglade
av forgivettaganden, d.v.s. vissa varden och perspektiv tas for sa sjalvklara att de
inte behover raknas upp och motiveras. Vi vill i nasta avsnitt préva om distinktionen
mellan ett nationscentriskt och ett varldscentriskt perspektiv kan synliggora en del
av de egenskaper Sveriges officiella sdkerhetspolitik har.

5.2 Nationscentriskt vs. varldscentriskt perspektiv

Vi kommer nedan att argumentera for tolkningen att den svenska sékerhetspolitiken
befinner sig i en historisk fas dar ett rent nationscentriskt perspektiv haller pa att
kompletteras med varldscentriska inslag. Denna forskjutning av tyngdpunkten i den
svenska sakerhetspolitiken ar bara delvis explicit, vilket bl.a. innebér att relationen
mellan nationscentriska och véarldscentriska intressen inte diskuteras och klargors pa
ett tydligt satt. Det nationscentriska perspektivet ar fortfarande huvudperspektivet,
det genomsyrar de flesta ©Overvaganden och stéllningstaganden som gors i
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regeringens propositioner. | det svenska fallet ar en nationscentrisk grundidentitet i
stora stycken forenlig med varldscentriska varden, helt enkelt darfor att det gynnar
en liten nation som Sverige att verka for att universella principer som demokrati,
medinflytande, manskliga rattigheter, etc., ska vaga tyngre an traditionell
maktpolitik, vilken huvudsakligen gynnar stormakterna.

5.2.1 Utgangspunkter

Avsnittet “Sveriges sakerhetspolitiska intressen“ i Prop. 1995/96:12 inleds pa
foljande vis:

Sverige &r i bade positiv och negativ bemarkelse starkt internationellt beroende. Ett gott
internationellt samarbetsklimat ger utrymme for séval en fortlopande utveckling pa olika
samhallsomraden som stabilitet och sékerhet i bred mening. Omvant galler att okade
motséattningar i den internationella politiken minskar detta utrymme.

[...]

Pa ett Overgripande plan har Sverige darmed ett intresse av att de internationella
relationerna domineras av samarbete, sdkerhetsgemenskap och respekt fér demokrati
och maénskliga rattigheter. | ett sddant system respekterar staterna det gemensamma
regelverket och betraktar sdkerheten som odelbar. Mindre och stérre stater har jambdrdig
stallning. Ett sammanhangande system av globala och regionala institutioner gor det
mojligt for det internationella samfundet att hantera hela skalan av hot och risker.

Jamsides med detta langsiktiga uppbyggande av gemensamma institutioner ar
emellertid Sverige fortsatt beroende av att maktbalans rader mellan de tongivande
aktorerna. | synnerhet galler detta i naromradet, sarskilt i forhallande till Ryssland. [Prop.
1995/96:12, s. 32]

Avsnittet inleds med ett typiskt systemiskt konstaterande, att Sverige ar inbaddat i
ett internationellt beroende, och att detta innebar att det internationella systemets
utvecklingstendenser ar en central strategisk variabel for Sverige. Harefter foljer en
nationscentrisk slutsats, namligen att detta beroende innebér att det ligger i Sveriges
intresse att det internationella systemet kdnnetecknas av spelregler som bygger pa
universella varden. Det systemiska grundperspektivet medfor att de nationscentriska
intressena formuleras i termer av Onskvarda systemegenskaper hos det
internationella systemet, snarare an i termer av vilka egenskaper Sveriges forsvar bor
ha, eller hur Sverige bor utforma sina bilaterala relationer till olika utlandska makter.
I det sista stycket ovan stalls explicit den systemiska och den linjara
interaktionslogiken mot varandra (globala och regionala institutioner wvs.
maktbalans). Vi tolkar inte detta som en rest av linjart tdnkande, utan som ett
erkdnnande av att de internationella relationerna fortfarande i hdg grad fungerar
enligt den linjara logikens spelregler, har i form av maktbalansperspektivet.

Foljande koncisa formulering illustrerar det subtila granslandet mellan ett
nationscentriskt och ett varldscentriskt perspektiv:

Sverige har ett intresse av att det internationella systemet utvecklas mot samlevnad
under 6msesidig hansyn, dar mellanstatliga relationer hanteras med fredliga medel inom
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ramen for ett allmént erként och respekterat regelverk. FN-stadgan utgdr har grunden.
Malet bor vara sékerhet inte bara for stater utan ocksa for befolkningar, grupper och
individer. Sékerhet bor skapas genom fortroende och ekonomiskt, socialt och kulturellt
samarbete och utbyte. [Prop. 1995/96:12, s. 37]

Det ar helt klart att formuleringen bygger pa en systemisk logik, som bl.a. betonar
betydelsen av universella principer som skyddar alla. Daremot ar det inte helt klart
om motivationen bakom denna definition av Sveriges intressen ar att universella
principer gynnar Sverige, eller darfor att det ar 6nskvart att alla kan atnjuta sakerhet.
Aven om de vérldscentriska vardena i det svenska fallet oftast ar helt kompatibla
med ett nationscentriskt perspektiv kan distinktionen vara viktig. T.ex. kan det
uppsta missforstand och oenighet nar det blir aktuellt att svenska resurser anvands
for insatser i krishardar i Afrika, dar det ar svart att se nagon logisk koppling till
forsvar av svenska nationscentriska intressen aven med ett systemiskt tdnkande.
Vidare ar det mojligt att situationer uppstar dar varldscentriska och svenska
nationscentriska intressen ar oforenliga med varandra, t.ex. vad géller vapenexport
eller andra ekonomiska transaktioner med stater som bryter mot manskliga
rattigheter.

Ett genuint varldscentriskt perspektiv kan forst konstateras nar ett land
prioriterar varldscentriska intressen framfor nationscentriska om dessa utesluter
varandra.

5.2.2 Sékerhetspolitiska handlingsstrategier

Den systemiska analysen leder till att regeringen ser aktivt institutionsbyggande pa
internationell niva som ett av de viktigaste medlen for svensk sakerhetspolitik. Detta
avspeglas bl.a. i de manga passager i propositionerna som handlar om multilaterala
organisationer och internationella sadkerhetsstrukturer. Det &r dock inte helt klart
vilket yttersta syfte detta institutionsbyggande tjanar:

Internationellt s6ker Sverige bidra till gemensam sdkerhet genom de multilaterala
organisationerna. | synnerhet medlemskapet i Europeiska unionen innebér ett nytt
sammanhang och nya villkor och mojligheter for Sveriges deltagande i det europeiska
samarbetet. [... ] Detta samarbete &r ett effektivt satt for Sverige att 6ka sitt inflytande och
minska sin utsatthet. Aven andra internationella fora &n EU spelar en viktig roll. Till
dessa hor FN genom sin legitimitet p& det globala planet samt OSSE regionalt. Aven
Ostersjoradet ar av betydelse i detta sammanhang.

Ekonomisk och social utveckling &r en forutséattning for stabil fred och sékerhet.
Sverige bidrar till global sakerhet och langsiktigt fredsbyggande genom ett i
internationell jamforelse omfattande utvecklingsbistand.

Det ligger i Sveriges sakerhetspolitiska intresse att konkret bidra till fred och sékerhet
genom att med totalférsvarets resurser, badde militaira och civila, medverka i
internationella fredsframjande och humanitira insatser. Darmed minskar risken for
uppkomst, upptrappning och spridning av konflikter. | och med detta reducerar vi ocksa
riskerna for att vi sjalva skulle drabbas av konsekvenserna av konflikter och oro i var
omvarld.
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Malet ar gemensam sakerhet. Stravan efter sdkerhetsgemenskap forverkligas i
huvudsak genom befintliga institutioner. [Prop. 1995/96:12, s. 33]

En noggrann lasning resulterar i slutsatsen att argumenten foljer en nationscentrisk
logik, men utg6r en slags “upplyst“ nationscentrism: vi ska arbeta for allas val,
eftersom detta gynnar oss sjdlva. Det ar naturligtvis mojligt att detta satt att
argumentera snarast avspeglar vad regeringen tror ar det basta sattet att forpacka
politiken for att fa bredast mdjliga stod. En rimlig tolkning ar att det inom det
socialdemokratiska partiet finns saval utpraglat nationscentriska och utpraglat
varldscentriska stromningar. Genom att appellera till nationscentriska motiv for en
varldscentrisk praxis kan dessa olika strémningar inrymmas inom samma politiska
linje. Utrymmet for olika tolkningar &r dock fortfarande betydande, vilket kan leda
till konflikter och missforstand nar de oklara principerna ska anvéndas som
vagledning for konkreta beslut.

Regeringens forestéallning av Sverige som sakerhetspolitiskt subjekt praglas starkt av
den systemiska logiken och det nationscentriska perspektivet:

Sverige paverkar sin sédkerhetspolitiska situation dels genom rent nationella atgarder dels
genom ett internationellt agerande fér gemensam sékerhet. [Prop. 1995/96:12, s. 32]

| stallet for att lagga tonvikten vid ensidigt uppbygge av ett totalférsvar som kan
avskracka eller sla tillbaka varje tankbar angripare ser man de forebyggande
atgarderna pa det systemiska planet som centrala.

5.2.3 Ostersjoregionen i globalt geopolitiskt perspektiv

Den sékerhetspolitiska situationen i Ostersjoregionen ses i enlighet med det
systemiska tdnkandet inte bara i termer av maktbalansen mellan de regionala
staterna, utan som en konsekvens av ett globalt geopolitiskt system i forandring.
Denna forandring ger, enligt regeringen, anledning till viss oro:

Det kalla krigets slut har lett till en 6kad risk for sékerhetspolitisk regionalisering av
Ostersjo- och Nordkalottomradena, i betydelsen att utanforstdende landers engagemang i
denna region minskar. Varje steg i en sadan riktning innebar risker for
intressesfarstankande. Det &ar ett svenskt intresse att motverka sadan sakerhetspolitisk
regionalisering. [Prop. 1995/96:12, s. 36]

Har star ater igen det nationscentriska perspektivet i forgrunden. Ett regionscentriskt
perspektiv skulle stélla fragan vad som ar mest gynnsamt for regionen i sin helhet.

5.2.4 Synen pa europeisk integration
Regeringen betonar vid upprepade tillfallen vikten av att skapa stabila
sakerhetsstrukturer i Europa.

Ytterst ar det i Europa frdga om att skapa en sakerhetsstruktur av sddan hallbarhet och
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flexibilitet att den ocksd pa sikt kan std emot hardare pafrestningar pa
sammanhallningen, ndgot som ocksa Sverige ar beroende av. Denna europeiska struktur
behdver i sin tur stodjas av effektiva globala institutioner. For att vdrna om Sveriges
sakerhetspolitiska intressen kravs en kombination av egna anstrdngningar och
internationellt samarbete. [Prop. 1995/96:12, s. 33f]

| fragan om europeiska sakerhetsstrukturer ar det klart att regeringen ser de svenska
sékerhetsintressena som helt forenliga med andra landers intressen. And& gors
analysen framst i nationscentriska termer, d.v.s. man betonar vad det ar Sverige
behover, snarare an vad den europeiska sékerheten behover. Det senare ar, enligt en
elak tolkning, snarast en lycklig bieffekt. | foljande citat finns dock en antydning till
ett vidare perspektiv:

P4 europeisk niva har Sverige intresse av en fortsatt framgangsrik integration, liksom av
att Europa forblir oppet mot omvarlden. Det ar endast genom en saddan utveckling som vi
kan hysa forhoppningar om en langsiktig fred och valfard och samarbete mot
gemensamma mal bade inom Europa i dess helhet och mellan Europa och omvarlden.
[Prop. 1995/96:12, s. 34]

Har framtrader snarast ett regionscentriskt perspektiv, d.v.s. man betonar hoppet om
att Europa som helhet ska kunna komma i atnjutande av fred och valfard.

5.2.5 Internationella fredsframjande insatser

Som tidigare namnts utvidgar regeringen totalforsvarets uppgifter till att aven
omfatta insatser utanfor Sverige. Hur motiveras detta? Ar det for att gora en
humanitar insats, eller ar motivet att skydda svenska intressen? | nedanstaende citat
betonas det senare:

Sasom konflikten i det forna Jugoslavien har visat berdrs ocksd Sverige av geografiskt
forhallandevis avlagsna konflikter. Det ligger darmed i Sveriges intresse att bidra till att
sadana konflikter i mojligaste man forhindras, eller om de trots allt uppstér, att engagera
sig i gemensamma lésningar. [Prop. 1995/96:12, s. ]

Har argumenterar man alltsd for internationella insatser med en nationscentrisk
logik: konflikter i andra lander kan leda till problem for oss, darfér bor vi bidra till
konfliktforebyggande och konfliktldsande insatser. | nasta citat ges prov pa en annan
typ av nationscentrisk argumentation:

Det ar aven ett svenskt sdkerhetspolitiskt intresse att det svenska totalférsvaret ges
forméaga att pa ett effektivt satt bidra till krisforebyggande, fredsframjande och
humanitéra insatser i Europa. Det &r av stor vikt att FN:s och OSSE:s trovardighet och
auktoritet uppratthalls. | detta sammanhang har aven VEU och NATO:s partnerskap for
fred - PFF - en viktig funktion att fylla. Ett deltagande i denna typ av operationer dkar
ocksa svensk utrikes- och sékerhetspolitisk trovardighet, genom att det vacker respekt for
det svenska totalforsvarets formaga. Vidare ger det Sverige insyn i och mojligheter att
paverka centrala sakerhetspolitiska fora, samtidigt som det svenska forsvaret erhéaller
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viktiga internationella erfarenheter. [Prop. 1995/96:12, s. 36]

Har betonas i tur och ordning hur svenska internationella insatser kan (i) starka de
multilaterala institutioner som star som garanter for fred, (ii) starka omvarldens
respekt for det svenska totalforsvaret, (iii) 6ka Sveriges mojligheter att paverka de
multilateral institutionerna, samt (iv) leda till fardighetsutveckling for det svenska
totalforsvaret. Som tidigare papekats kan denna typ av argumentation naturligtvis
tolkas som en taktisk forpackning av de generella mal man vill uppna. Anda
fortjanar det att papekas att regeringens diskurs domineras av ett nationscentriskt
perspektiv.

5.2.6 Relationer till grannstater

De teman som pekats ut i de mer generella delarna av propositionerna aterkommer
nar Sveriges relationer till grannstaterna diskuteras. Framfor allt &r det relationerna
Osterut som stélls i fokus:

I Sveriges naromrade star utvecklingen i de baltiska landerna och i Ryssland i centrum
for de svenska sdkerhetspolitiska intressena. Sjalvstandiga, stabila och demokratiska
baltiska stater, val forankrade i de europeiska strukturerna, utgor ett starkt svenskt
intresse. [Prop. 1995/96:12, s. 35]

Aven har finner vi att den nationscentriska tolkningen ligger narmast till hands, dven
om formuleringen inte &r helt klar. Det ar snarast for att garantera Sveriges trygghet
som det ar viktigt med baltisk demokrati och sjalvstandighet, inte for att Sverige har
som ett av sina framsta mal att bidra till att alla manniskor ska fa tillgang till dessa
vardefulla tillstand. 1 forhallande till Ryssland betonas vikten av att stérka
relationerna mellan Ryssland och Sverige resp. Europa:

Langsiktigt fortroendefulla forbindelser med Ryssland ligger i Sveriges intresse. Dessa
bor innefatta utvidgade politiska, ekonomiska och kulturella kontakter, liksom ett
fungerande samarbete kring gemensamma problem som miljé, migration, brottslighet
over granserna och karnsakerhet. En isolering av Ryssland i Europa skulle forsvara
Rysslands fortsatta demokratiska och ekonomiska utveckling och darmed riskera att
skapa en grogrund for inre oroligheter och rysk konfrontationspolitik gentemot
omvarlden. En sadan utveckling skulle inte gagna Sverige. [Prop. 1995/96:12, s. 35f.]

Motivet for en sadan integrativ politik tycks framst vara att forebygga rysk
konfrontationspolitik, d.v.s. en nationscentrisk logik. Som en sidokommentar noteras
dock att detta &ven kan komma det ryska folket tillgodo:

Samtidigt ar det i Sveriges intresse att denna successiva integration bygger pa att samma
krav stélls pd Ryssland som pa Ovriga lander i det europeiska samfundet ifrdga om
demokratiskt upptradande och respekt for manskliga rattigheter. Detta ar for dvrigt ett
satt att stédja en demokratisk utveckling i Ryssland. [Prop. 1995/96:12, s. 36]
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5.2.7 Malformulering

Efter att ha diskuterat Sveriges intressen mot bakgrund av den omvarldsanalys som
regeringen gjort, gar man over till att konkret formulera den svenska
sakerhetspolitikens mal. Dessa sammanfattas pa foljande satt:

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och oberoende. Vart
sékerhetspolitiska mal &ar att i alla lagen och i former som vi sjilva valjer trygga en
handlingsfrihet att - sdsom enskild nation och i samverkan - kunna utveckla vart
samhélle.

[...]

Nationellt skall vi kunna méta militara hot som direkt berér Sverige. Svarast bland
dem ar vapnade angrepp riktade mot vart lands frihet och oberoende. Vi skall ocksa
forebygga och kunna hantera situationer som utan att hota Sveriges frihet och oberoende
anda skulle kunna innebéra svara nationella pafrestningar eller risker.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt delta i fredsframjande och
humanitar verksamhet. | denna stravan efter gemensam sakerhet fullfljer vi vart
mangariga arbete inom framfor allt FN for fred och nedrustning och fér demokratisk,
social, ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling. Vi skall adven samarbeta
internationellt for att forebygga och hantera icke-militara hot och pafrestningar Prop.
1995/96:12, s. 39f.]

| Europa utgoér vart overordnade sakerhetspolitiska mal att varaktigt sékra ett
fortroendefullt och nara samarbete mellan alla stater. Det svarar mot var overtygelse att
Sveriges sakerhet i allt hogre grad maste grundas pa gemensam sakerhet byggd pa
hallfasta politiska och ekonomiska relationer mellan demokratiska stater. Det ar ett
grundlaggande svenskt intresse att utvecklingen ocksé i Central- och Osteuropa leder till
en fordjupad demokratisk kultur, ekonomiska och sociala framsteg, forbattrad miljé samt
en Okad 6ppenhet mot omvérlden. [Prop. 1995/96:12, s. 40]

Det ar en svensk stravan att ge effektiva bidrag till gemensamma fredsframjande och
humanitara insatser bade i och utom Europa. Det dr ocksa ett svenskt mal att 4 till stand
en effektiv och vél fungerande europeisk krishanteringsférmaga som med mandat fran
FN eller OSSE kan bidra till att framja stabilitet och fredlig konfliktlésning i det
europeiska omradet. [Prop. 1995/96:12, s. 40]

I den man de angivna malen motiveras, hanvisar man till nationscentriska intressen.
Dessa ar dock i dessa sammanhang forenliga med varldscentriska intressen. Mer
eftertryckligt uttrycks det nationscentriska perspektivet i féljande citat:

Sveriges sdkerhet kan i grunden bara garanteras genom gemensam sékerhet globalt och i
Europa. Internationella fredsframjande insatser samt stdd till internationell humanitéar
verksamhet bor darfoér bli en av de framtida huvuduppgifterna for totalforsvaret. Arbete
for demokrati och social och ekonomisk utveckling i vart naromrdde gagnar ocksa
Sveriges sakerhetspolitiska trygghet. [Prop. 1995/96:12, s. 59]

Internationellt samarbete och internationella kontakter rorande totalférsvarsfragor ar
ytterst ett led i var egen sakerhetspolitik. Sveriges sékerhetspolitiska situation paverkas
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genom vart internationella agerande. De internationella aktiviteterna maste, liksom
annan utrikesverksamhet, styras av Sveriges sakerhets- och utrikespolitiska méal och
intressen. [Prop. 1995/96:12, s. 111]

Det faktum att regeringen inte explicit diskuterar spanningen mellan
nationscentriska och varldscentriska mal for sékerhetspolitiken kan tas som en
indikation pa att den varldscentriska identiteten inte ar primér. Ett varldscentriskt
perspektiv gor det mojligt att vélja att inta en nationscentrisk hallning, i fullt
medvetande om att man gor detta i egenskap av svensk regering som har som
uppdrag av medborgarna att framja nationens intressen. Till skillnad fran ett
exklusivt nationscentrisk perspektiv innebar dock en varldscentrisk identitet att man
aldrig forlorar de 6verordnade varldscentriska vardena ur sikte.

5.2.8 Varldscentriska inslag?

Aven om regeringen framfor allt argumenterar enligt en nationscentrisk logik finns
aven antydningar till mer varldscentriska inslag. Ett av de tydligaste indikationerna
pa detta ar foljande passage:

Humanitart har Sverige sadval genom akuta insatser som med mer langsiktigt uppbyggda
hjalpinsatser medverkat vid flera flykting- och Kkatastrofsituationer med mycket
vardefulla resultat. Detta har i huvudsak skett genom stéd till internationella
organisationer och frivilligorganisationer. [Prop. 1995/96:12, s. 104f]

Det séags visserligen inte vad som &r vardefullt med resultaten, men tonen i citatet
antyder att man inte i forsta hand tanker pa omvarldens respekt for Sveriges
totalforsvar, kompetenshojning, eller andra nationscentriska mal, utan snarare pa
resultat som varit vardefulla for de manniskor som annars skulle drabbats annu
hardare av respektive konflikt.

5.3 Sammanfattning

Politikerna i regering och riksdag har alltsd formulerat den svenska
sakerhetspolitiken utifran en i huvudsak systemisk omvarldsanalys, och utifran ett
perspektiv som till stérsta delen &r nationscentriskt, men som &aven har
varldscentriska inslag. Denna analys har utmynnat i formuleringen av totalférsvarets
uppgifter. Lasaren undrar nu kanske otaligt om det inte ar sjalvklart att ett dokument
som lagger fram ett lands officiella sakerhetspolitik baseras pa ett nationscentriskt
perspektiv. Det hor s.a.s. till den roll regeringen har tagit pa sig. Som vi ser det ar det
inte en sjalvklarhet att ett lands sékerhetspolitik ar nationscentrisk, i alla fall inte om
begreppet ses i sin begransade betydelse. | vilket fall som helst tror vi det ar fruktbart
att stalla sig ett par fragor kring sakerhetspolitik. Hur skulle en utpréglat varlds-
centrisk sdkerhetspolitik se ut? Gor politikerna sjalva ett medvetet val nar de



24

argumenterar enligt en nationscentrisk logik i stallet for en varldscentrisk? Om svaret
ar ja, gar det att identifiera vilken skillnad som finns mellan ett exklusivt
nationscentriskt perspektiv._som tas for naturgivet a ena sidan, och ett
nationscentriskt perspektiv som valts av personer som har sin grundfoérankring i ett
varldscentriskt perspektiv, darfor att de finner det lampligt av olika skal (t.ex. for att
de uppfattar sitt uppdrag i rollen som regeringsmedlemmar sa, eller for att de vill
vinna stdd bland valjarna).

En annan, och mer praktisk fraga ar vad som hander nar de officiella riktlinjer
som beslutats av riksdagen ska omsattas i praktiken. Delar de verkstéallande
organisationerna politikernas omvaérldsanalys? Hur uppfattar de malen som stallts
upp? Vilka prioriteringar gors nar riksdagens beslut ska omsattas i praktiken?

6. Implementering av de nya sakerhetspolitiska malen:
fragestéallningar

6.1 Utgangspunkter och fragestallningar

| foregadende avsnitt har vi presenterat huvuddragen i den aktuella svenska séaker-
hetspolitiken, samt diskuterat nagra viktiga strukturella egenskaper i denna. Bland
de viktiga dragen kan namnas den andrade synen pa nationell sakerhet och
utvidgning av totalforsvarets uppgifter vad galler icke-militira hot och
internationella insatser. Utifran denna plattform formulerar vi i detta avsnitt en rad
fragor kring implementeringen av de nya sékerhetspolitiska principerna i form av
totalférsvarets inriktning och praktik. Framfor allt &r vi intresserade av att undersoka
om det bland de personer och organisationer som har ansvar for att verkstalla de
politiska besluten finns olikartade forestallningsvarldar vad géaller omvaérldsanalys,
nationell sarbarhet, mal for forsvarspolitiken, och implementering av riksdagens
riktlinjer. Det ar dock ocksa intressant att utvidga undersokningsomradet fran de
verkstéallande organisationerna till att omfatta dven aktorer som har betydelse for
utformningen av omvarldsanalys och politiska strategier. Det kan t.ex. gélla
politiker, opinionsbildande organisationer, sakerhetspolitiska skribenter, och vanliga
véljare.
Vi har identifierat foljande problemomraden som intressanta for vidare studier:

1. Vilka olikartade synsatt finns wvad géaller den sdkerhetspolitiska
omvarldsanalysen? Finns det en konsensus om hur Sveriges sékerhetspolitiska
lage ser ut, och vilka problem som kan uppkomma?

2. Hur ser olika akttrer pa begreppen “nationell sarbarhet* och “nationell sdkerhet*?
Finns det olikartade satt att narma sig detta problemkomplex?

3. Hur tolkas totalforsvarets uppgifter? Finns det olikartade satt att se pa malen for
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de verkstallande organisationerna?

Vilka egenskaper ar viktiga for personer som har strategiska funktioner inom
totalforsvaret vad géaller omvarldsanalys?

Finns det strukturellt olikartade satt att se pa implementeringen av totalforsvarets
riktlinjer, t.ex. vad géller satt att gora prioriteringar, anvanda styrningsmetoder,
rollforstaelse och praktiskt utforande?

Hur skulle en ‘upplyst’ sakerhetspolitik se ut (d.v.s. en sékerhetspolitik baserad pa
en transsystemisk omvarldsforstaelse, och en genuint varldscentrisk identitet)?

6.2 Intervjuer och annat kallmaterial

For att kunna belysa dessa fragestéllningar planerar vi en serie djupintervjuer med
personer som har strategiskt viktiga positioner i totalforsvaret och dess omfalt. Den
narmaste uppgiften galler alltsa att identifiera en lamplig malgrupp for intervjuerna.
Foljande kategorier av personer beddms som intressanta:

Chefer med funktioner inom det civila forsvaret. (T.ex. OCB, Statens
Raddningsverk, Civilbefalhavare, Rikspolisstyrelsen, Styrelsen for psykologiskt
forsvar.)

Beslutsfattare inom det militara forsvaret. (T.ex. Hogkvarteret, FOA,
Forsvarshogskolan.)

Politiker inom de utrikespolitiska och férsvarspolitiska utskotten.
Strategiskt viktiga personer inom Forsvarsdepartementet.

Inflytelserika personer inom ideella organisationer med anknytning till
totalforsvaret. (T.ex. CFF, AFF, SLK, SCF.)

Journalister som regelbundet skriver eller rapporterar om sékerhetspolitik och
forsvarsfragor.

Forskare som ar specialiserade pa sakerhetspolitik.

Jurister specialiserade pa folkréatt och angransande omraden.

Foretradare for ideella organisationer med en alternativ el. kritisk instéallning till
totalforsvaret och/eller den radande sakerhetspolitiken. (T.ex. Amnesty, Sveriges
Kristna Rad, Plogbillrorelsen, SKFF, Roda Korset.)

Foretradare for extrema organisationer (som kan ge stark kontrastverkan till den
officiella politiken). (Hogernationalistiska grupper, vansterextrema grupper.)

Vi har sammanstéllt en preliminar lista pa personer lampliga att starta med, men
denna lista kommer givetvis att utvidgas efter hand.

Dessutom kommer analysen att bygga pa analyser av utredningar, propositioner,

betdnkanden, protokoll fran riksdagsdebatter, debattartiklar, vetenskapliga studier
av sékerhetspolitisk doktrinhistoria, och andra skrifter.
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6.3 Resultatrapportering

Resultaten av projektet kommer att rapporteras i form av tre olika delrapporter:

1. Forestallningar om nationell sarbarhet och sékerhet

2. Mot en upplyst sékerhetspolitik?

3. Liten handledning i fiendeanalys
Huvudrapporten, “Forestallningar om nationell sarbarhet och sakerhet, redovisar
den intervjubaserade studien av hur personer med anknytning till totalforsvaret
tanker om fragor som ror nationell sarbarhet och sakerhet. Rapporten kommer att
innehadlla en bakgrundsbeskrivning med en historisk tillbakablick pa svensk
sakerhetspolitisk doktrinhistoria, en teori- och metoddiskussion, en ingaende
resultatredovisning, samt en presentation av ett antal olikartade forestallnings-
varldar vad galler forsvars- och sakerhetspolitikens forutsattningar, mal och
implementering.

Delrapporten “Mot en upplyst sakerhetspolitik?* kommer att baseras pa
intervjuer med ett brett spektrum av personer som har olikartade infallsvinklar pa
temat sakerhetspolitik. Intervjumaterialet kommer att analyseras och integreras med
hjalp av den teoretiska begreppsapparat som utvecklats i huvudstudien. Rapporten
kommer dock att skrivas i en tillganglig stil, sa att den kan tjana som debattunderlag
i breda kretsar. Denna delrapport ar avsedd som ett underlag for policydiskussioner
kring utvecklingen av svensk sakerhetspolitik nu och i framtiden. Den avses utgdra
plattform for en paneldebatt om olika perspektiv pa svensk sakerhetspolitik.

Delrapporten “Liten handledning i fiendeanalys* &ar tankt som en konkret
handbok i konsten att analysera politiska grupper och regeringar som kan tankas
utgora potentiella hot mot Sveriges séakerhet, t.ex. terroristorganisationer och
nationalistiska partier. Efter en inledande diskussion av grundansatsen for “fiende-
analyser* (ordet “fiende* anvands har i dramatiserande syfte), utgors rapporten av
en utforligt kommenterad checklista 6ver de olika dimensioner som boér ingad i en
“fiendeanalys.“ Malgruppen for denna delrapport &r personer som har sékerhets-
politisk omvarldsbevakning som uppgift. Metodiken kommer att bygga pa saval
kognitionsteori som en omfattande genomgang av litteraturen kring konflikt-
hantering och foérhandlingsmetoder.

De tva forstnamnda rapporterna kommer dessutom att bearbetas till artikelform
for publicering i internationella tidskrifter, exempelvis Political Psychology,
Cooperation and Conflict, eller Journal of Peace Research.
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